








Grafico VI.10. AOD neta que Portugal destina a otros paises de Iberoamérica. 2000-2009

En millones de ddlarg

Nota: El dato del afio 2009 procede de la declaracion del IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, en euros. La conversion
a ddlares se ha efectuado aplicando la tasa de cambio promedio del afio 2009 (1€ = 1,3933) proporcionada por el Banco Central Europeo.
Fuente: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e IPAD.

Grafico VI.11. AOD neta que Andorra destina a otros paises de Iberoamérica, seglin receptor. 2009
En dolares

Nota: El dato del afio 2009 procede de la declaracion del Ministerio de Asuntos Exterioresy de Relaciones Institucionales del Principado de
Andorra, en euros. La conversién a délares se ha efectuado aplicando la tasa de cambio promedio del afio 2009 (1€ = 1,3933) proporcionada
por el Banco Central Europeo.

Fuente: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline y Ministerio de Asuntos Exteriores y de Relaciones Institucionales del Prin-
cipado de Andorra.

NOTAS

1- Referencias a estos foros pueden encontrarse en el Cuadro I.1 anexado al primer Capitulo.

2- Se incluyen aqui todos los paises de la region, no sélo los 19 que ademas forman parte de la Conferencia Iberoamericana.

3- Europa Press, 12 de mayo de 2010.

4- Los datos absolutos se encuentran en la Tabla A.1 del anexo, dedicada a la AOD neta destinada por Espana a los paises iberoamerica-
nos entre los anos 2000 y 2009.

5- Los datos absolutos se encuentran en la Tabla A.2 del anexo, dedicada a la AOD neta destinada por Portugal a los paises iberoameri-

canos entre los anos 2000 y 2009.






CAPITULO VII
Las instituciones de cooperacion
en Iberoamérica




LAS INSTITUCIONES DE COOPERACION EN IBEROAMERICA*

Introduccion

Las instituciones responsables de la cooperacion en los paises Iberoamericanos estan en plena evolucién. A
los procesos de cambio habituales en cualquier administracién publica se suman dos factores que inciden en
la mayor parte de los paises:

1. Por un lado, aquéllos que aun reciben un volumen significativo de cooperacion tradicional, se
encuentran en plena adaptacién a la agenda de eficacia de la ayuda marcada por Paris y Accra.
No solo a los requisitos que la adopcidn de esta agenda les supone como receptores, sino también
al uso del poder que este proceso les da en cuanto al liderazgo de una cooperacion que debe
integrarse en los planes y estructuras nacionales.

2. Por otro lado, la Cooperacién Sur-Sur y Triangular emerge con fuerza en la regién, como se ha
reflejado en todas las ediciones de este Informe. No se trata de un hecho novedoso ya que esta
cooperacion tiene una larga historia. Sin embargo, su vitalidad en los Ultimos afios estd cambiando el
panorama de la cooperacion, e incluso de las relaciones externas, entre los paises de América Latina.

Un buen niimero de instituciones asumen una doble funcidn. Gestionan la recepcidn de cooperacion
externa que recibe su pais, aunque ésta se haya reducido de forma notable en buena parte de los
paises de la regién; y, ademas, tienen la responsabilidad de orientar, negociar y gestionar la oferta
de proyectos Sur-Sur.

Este Capitulo del Informe 2010 analiza la situacién de las instituciones responsables de la cooperacion en
Iberoamérica, describe su estructura, equipos y procesos de coordinacion y plantea las principales tendencias
y desafios que tienen en el futuro. Con ello se pretende contribuir a un mayor conocimiento de estas
instituciones asi como a aportar elementos al debate sobre las estructuras mas adecuadas para afrontar los
desafios de la cooperacién.

A efectos de este Capitulo, como para el resto del Informe, se han tomado como instituciones responsables
aquéllas cuyo Director/a ha sido nombrado por su Gobierno como Responsable de la Cooperacidn
Iberoamericana en el marco de las Cumbres Iberoamericanas. En casos en los que hay dos instituciones que
co-lideran cooperacién, normalmente una Direccion General de Cancilleria y una Secretaria o Ministerio de
Planificacion, el analisis se refiere a las dos.

* Autoria principal: José Maria Vera, Director de Planificacion de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB])
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Instituciones gubernamentales responsables de la cooperacion

A lo largo de este Capitulo se divide a los paises Iberoamericanos en dos bloques:

1. EL primero incluye a los paises de la Peninsula Ibérica (Andorra, Espafa y Portugall, que sélo
ofrecen cooperacion, y a aquéllos que se han convertido en oferentes significativos de Cooperacion
Sur-Sur (CSS), aunque aun reciban a su vez algo de AOD y también de CSS (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, México y Venezuela). Ademas, varios de ellos contribuyen a Organismos
Financieros Internacionales.

2. El segundo bloque incluye al resto de los paises que aln son eminentemente receptores de
cooperacion, aunque algunos de ellos también llevan tiempo con una oferta de CSS o estan en el
proceso de plantear esta oferta (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana y Uruguay).

Este Capitulo se basa en lainformacidn enviada a la SEGIB por las instituciones responsables de la cooperacion
técnica y parcialmente de la financiera no reembolsable en los paises Iberoamericanos. La informacién es
variable por lo que la descripcién de cada pais en las diversas secciones de este Capitulo, tiene distintos
grados de profundidad.

A modo de resumen y tal y como se observa en el Cuadro VII.1, cabe indicar que entre los paises oferentes
prima la opcidn de una Agencia adscrita a Exteriores y con un cierto grado de autonomia, variable segun los
casos. México estd avanzando en esa direccién a través de la Ley que se encuentra tramitando y, aunque
Argentina no apunta en esa linea, si tiene previsto modificar el organigrama de su Direccién de Cooperacion
para fortalecer su capacidad oferente.

Entre los paises eminentemente receptores, dentro de una heterogeneidad mayor, pueden distinguirse
dos opciones. Bien la unidad responsable de cooperacidén —agencia, direcciéon o viceministerio- depende de
Asuntos Exteriores, bien de la Secretaria o Ministerio de Planificacidn, que acostumbra a estar estrechamente
vinculado con la Presidencia del pais. En aquellos casos en los que la unidad depende de Exteriores sin ser una
Agencia, la responsabilidad acostumbra a estar compartida con el Ministerio de Planificacidon o equivalente
(Costa Rica, Colombia...). Hay paises que avanzan hacia una Agencia, como Uruguay, una opcién que se estan
planteando otros aunque alin de manera incipiente.

Un caso singular es el de Ecuador que, tras afios de contar con una Agencia, vuelve a una Secretaria Técnica
como forma de integrar mas a la unidad en el gobierno, aunque mantiene el mismo caracter que la Agencia
tenfa. Finalmente cabe destacar el caso de paises, como Panama o Bolivia, que mantienen la responsabilidad
de la cooperacion en el Ministerio de Finanzas o de Inversiones, aunque de manera coordinada con Asuntos
Exteriores.

La foto no es fija. Hay una constante evoluciéon en los modelos institucionales, especialmente en estos Ultimos
anos. La retirada paulatina de la cooperacion tradicional y la vitalidad de la Cooperacidn Sur-Sur asi como un
nuevo auge de la planificacion nacional, especialmente en paises pequenos y medianos, son los principales
catalizadores de estos procesos de cambio.
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Marcos legales

Unos pocos paises de la regién cuentan con una ley y/o decretos especificos sobre Cooperacion Internacional
que incluya definiciones, principios, objetivos y marco de actuacion. Sin embargo, en la mayoria de los casos la
legislacidn se limita a aquélla que establece las funciones, atribuciones y marco de actuacion de cada unidad
responsable. El desarrollo normativo se completa con reglamentos operativos y funcionales.

Entre los primeros cabe destacar el caso de Perd que cuenta con un desarrollo legislativo completo incluyendo
una Ley de Cooperacion Técnica Internacional, que actla como marco, ademas de reglamentos, un decreto
para dar cobertura al Sistema Descentralizado de Cooperacién y una Politica Nacional de Cooperacién que
data de 2007. Cabe destacar que la legislacidn esta orientada a la recepcidn de recursos, la funcion prioritaria
de la APCI.

Un caso similar en el lado de los oferentes de cooperaciéon es el de Espana, que cuenta con una Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo desde 1998, varios decretos que regulan las funciones y uno
reciente, de 2007, que crea la nueva AECID. Espana cuenta con un Plan Director de la Cooperacién cuatrienal.
En los casos de Portugal y Andorra el marco legal se concentra en documentos de visién estratégica vy
planificacion. Tal es el caso también de algunos receptores como El Salvador que estd preparando su
Estrategia Nacional de Cooperacidn.

Cuadro VII.1. Instituciones responsables de la cooperacion, por paises

Instituciones responsables de la Cooperacion

Departamento de Asuntos Multilaterales y Cooperacion, adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y Relaciones
Andorra Institucionales ya que se considera la cooperacion como una parte fundamental de la politica exterior de
Andorra.

Direccién General de Cooperacién Internacional dependiente del Secretario de Coordinacién y Cooperacion
Internacional dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto. Este Ministerio
tiene la responsabilidad de la negociacién de la cooperacion en todos los @mbitos, en coordinacién con los
ministerios sectoriales.

Argentina

Agencia Brasileia de Cooperacién [ABC) integrada en el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
Brasil la Subsecretaria General de Cooperacion y Promocion Comercial. La ABC fue creada en 1987 a raiz del

s incremento del nimero de proyectos de cooperacion de Brasil con otros paises.

§ Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI). Se trata de una institucién pUblica descentralizada, adscrita

2 | chile al Ministerio de Relaciones Exteriores a través del cual se relaciona con la Presidencia de la Republica.

3 Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Hasta 2005 la AGCI estaba encuadrada en el Ministerio de

o Planificacién (MIDEPLAN).

g Dos instituciones estan al frente de la Cooperacion Internacional en este pais:

= - La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional y

2 Colombia - La Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores.

S La Cancilleria se ocupa de orientar la cooperacion que recibe y otorga el pais. Accién Social programa, negocia,

'2 coordinay realiza el seguimiento de la ayuda. Ambas tienen funciones tanto en la oferta como en la recepcién

< de cooperacion.

E Cuba Viceministerio para América Latina del Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX) en

= el que se ubica el conjunto de la Cooperacidn Internacional.

s Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo [AECID], organismo adscrito al Ministerio de

o Asuntos Exteriores y Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional (SECI).

& | Espana La AECID, creada en Noviembre de 2007 a partir de la antigua AECI, tiene personalidad juridica diferenciada,

& patrimonio y tesoreria propios y autonomia de gestién y funcional dentro de los limites establecidos por la Ley
de Agencias.

Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica, encuadrada en la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de la Unidad de Relaciones Econdmicas y Cooperacion Internacional. Existe también una Direccion
México General de Cooperacion Educativa y Cultural. EL 13 de Abril de 2010 la Cdmara de Diputados aprobd la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que incluye la constitucion de la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional.

Instituto Portugués de Ayuda al Desarrollo (IPAD] encuadrado en el Ministerio de Asuntos Exteriores dentro de

Portugal . . -
49 la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

Venezuela Direccién de Cooperacion Internacional en el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores.
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Este marco de legislacidn se concentra, en el caso de Costa Rica, en un Decreto que regula tanto el proceso
de gestion y las funciones de las dependencias implicadas, Relaciones Exteriores y MIDEPLAN, como los
conceptos y las orientaciones de la Cooperacion Internacional en este pais.

Argentina, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana son ejemplos de paises
con marcos legales cefidos a la definicidén de las instituciones responsables de la cooperacién, de aquéllas
mas amplias a las que estan adscritas o de instancias de coordinacién al interior de los gobiernos. En todo
caso, como ocurre en Brasil, esta legislacion desarrolla y detalla un articulo de una ley superior, como la
Constitucidn, que da cobertura a la cooperacion gubernamental.

Paises como México o Uruguay se encuentran en pleno proceso de aprobacién o implementacion de un marco
legal amplio, incluyendo el apartado presupuestario. Otros como Republica Dominicana se estan planteando
la posibilidad de abordar la definicién de un nuevo marco legal.

Cabeindicar que son pocos los paises que tienen una legislacion que respalde y oriente de manera comprensiva
la Cooperacidn Sur-Sur que realizan o aspiran a realizar. Son aquéllos que estan en pleno proceso de definicion
del marco legal los que apuestan por que éste dé una cobertura mas completa a la Cooperacion Sur-Sur.

Cuadro VII.1. Instituciones responsables de la cooperacion, por paises

(continuacién)
Pais | Instituciones responsables de la Cooperacion
Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE] dentro del Ministerio de Planificacion del
Bolivia Desarrollo. Este Ministerio tiene responsabilidad sobre la cooperacién técnica, econémica y financiera y es

quien disefa las politicas de inversion y financiamiento del desarrollo.

La gestion de la cooperacion es compartida entre la Direccion de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto que tiene la responsabilidad de la negociacion internacional de la cooperacion,

Costa Rica y el Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) que tiene la rectoria a lo interno del pais en relacién con las
instituciones nacionales y el Plan Nacional de Desarrollo.
Desde el 16 de julio de 2010 la Agencia Ecuatoriana de Cooperacién Internacional (AGECI) se transformd en
la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI). Con este cambio el gobierno pretende reforzar la
Ecuador capacidad de la institucién como estructura del Estado asi como clarificar su rol en la gestion de las politicas

publicas sobre Cooperacion Internacional. Al igual que la AGECI, la SETECI est4 adscrita a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y desde ahora puede participar también en los canjes
de deuda externa.

Viceministerio de Cooperacidn para el Desarrollo encuadrado en el Ministerio de Relaciones Exteriores y del que
El Salvador | depende la Direccion General de Cooperacidn que ha acometido una reorganizacion significativa de la gestion
y estrategia de la cooperacién en este pais.

Subsecretaria de Cooperacion Internacional encuadrada en la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Guatemala | Presidencia (SEGEPLAN) que tiene como funcién central la de coadyuvar en la formulacién de la politica de
desarrollo nacional.

Secretaria de Cooperacidn Externa dentro de la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores responsable

Nicaragua de la relacion con los paises socios en el marco de la AOD.

La responsabilidad de la cooperacion en este pais es compartida entre el Ministerio de Economia y Finanzas
Panama (MEF), para la cooperacién técnica y cientifica, y el Ministerio de Relaciones Exteriores para la cooperacidn
educativa, cultural y deportiva.

Paraguay Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI] una de las primeras instituciones que se crearon en
Pert la region. Es un organismo publico descentralizado que se encuentra adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores con autonomia técnica, econémica, presupuestal y administrativa.

Paises en los que prima la recepcion de cooperacion

Viceministerio de Cooperacion Internacional del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo que es el
Republica érgano rector del Sistema Nacional de Planificacién. EL Viceministerio tiene la responsabilidad de mantener
Dominicana | las relaciones con organismos y agencias de Cooperacién Internacional asi como de gestionar y evaluar la
cooperacion técnica y financiera no reembolsable que recibe el pafs.

Departamento de Cooperacidn Internacional de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) de Presidencia
en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, como ejecutor de la Politica Exterior del pafs.
En el futuro préximo esté prevista la creacién de la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional [AUCI) que
dependera directamente del Presidente de la Republica.

Uruguay
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Doble funcion: recepcion y oferta de cooperacion

Uno de los aspectos mas significativos de las instituciones de cooperacién en la region Iberoamericana es
que buena parte de ellas se encuentran en plena evolucién: de la recepcidén de recursos provenientes de
donantes tradicionales a la oferta de Cooperacién Sur-Sur. Dada la diversidad de paises, esta evolucién no es
homogénea ni obedece a los mismos patrones. Sin embargo el manejo de esta dualidad es uno de los factores
mas determinantes en las decisiones institucionales que se estdn tomando y uno de los retos a los que deben
enfrentarse dichas instituciones.

Este hecho se recoge bien en uno de los objetivos declarados por la Direccion General de Cooperacion Técnica
y Cientifica de México: “Potenciar la posicion dual de México desde el ambito de la cooperacidn a partir de una
perspectiva integral que permita sumar esfuerzos y capacidades en favor del desarrollo nacional, particularmente
en las zonas mds deprimidas y rezagadas, y mantener la posicion oferente hacia terceros paises, especialmente en
la regidn centroamericana”.

Ante esta nueva realidad, la situacién difiere entre los paises:

1. Espana y Portugal estan asentados en su funcion de oferentes de cooperacién al desarrollo desde
hace afos. Dicho esto, conviene no olvidar que también realizaron esta evolucion en los afos 80 para
pasar de receptores a donantes. Ademas Espafa y Portugal reciben un volumen notable de recursos
de la Union Europea, no caracterizados como AOD pero que si requieren de una buena gestiéon y de su
integracion en planes y politicas nacionales. Sin embargo e independientemente del momento histérico,
las instituciones para oferta y recepcion estuvieron ubicadas en ministerios distintos y tomaron formas
institucionales diferentes, lo cual puede aportar alguna experiencia al resto de los paises.

2. Los paises con una mayor trayectoria y capacidad para ofrecer Cooperaciéon Sur-Sur ubican sus
instituciones responsables bajo Ministerios de Asuntos Exteriores, por el vinculo estrecho que esta
cooperacion tiene con la politica exterior del pais. Cuando predomina la recepcidn, las instituciones se
adscriben a Exteriores o a Planificacién o a una combinacién de ambas. A modo de ilustracion:

¢ Chile, cuya Agencia de Cooperacién estaba adscrita al Ministerio de Planificacién hasta hace cinco
afos, cuando paso a Exteriores, como reflejo de la pérdida de relevancia de la cooperacion recibida
versus la oferta, incluyendo en ella la captacion de recursos para triangular.

¢ Brasil es un caso parecido al de Chile. En ambos paises su Agencia gestiona la recepcion de la
cooperacion que aun recibe el pafs, mayoritariamente técnica. Sin embargo su estructura y procesos
estdn cada vez més orientados a la oferta.

¢ Argentina y México son dos paises que estan en plena evolucion aunque con diversos grados de
profundidad, enelmanejode lafuncidndual. Elprimero se esta planteando crear una unidad especifica
de Cooperacion Sur-Sur dentro de la Direccién de Cooperacién Internacional. EL segundo esta en
pleno proceso de creacion de la Agencia de Cooperacion que tendra, en caso de llegar a puerto, unas
caracteristicas similares a otras de los paises oferentes de la regién bajo un marco legal consistente
y amplio. Ambos paises mantienen y gestionan la recepcidn de cooperacidn bilateral y articulan la
recibida por Provincias, EstadosyMunicipios. Sinembargo apuestan de manera creciente por la oferta.
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Cabe una reflexion en este punto sobre si mantener las dos funciones en una misma institucién
es una dificultad o supone ventajas, especialmente si nos referimos sélo a la cooperacién técnica,
acompanada en todo caso de financiacion no reembolsable. La base de la cooperacidon técnica se
encuentra en el conocimiento, en compartir experiencias, lecciones, tecnologia y procesos. A fin
de cuentas, tanto en la oferta de Cooperacidon Sur-Sur como en la recepcion, las instituciones de
cooperacidn articulan la relaciéon entre ministerios sectoriales u otras instituciones, que son las
que normalmente ejecutan. El valor afiadido de las instituciones de cooperacion se encuentra en
la negociacidn, la gestion y también en el apoyo a la transferencia e instalacién de experiencias,
capacidadesy buenas préacticas. El hecho de que la Cooperacién Sur-Sur apueste por la reciprocidad
y el beneficio mutuo apunta en esta direccién de mantener la doble funcién en una misma institucién.

3. En el resto de los paises que aun reciben un volumen de fondos significativo, las instituciones se
estructuran de acuerdo a esta funcién receptora. La aparicién de la dualidad de forma incipiente aunque
ya explicita, se produce por ejemplo en Uruguay o Costa Rica, pais donde la responsabilidad esté
compartida entre dos Ministerios, aunque con un reparto desigual segun sea recepcion u oferta. En el
segundo caso MIDEPLAN planifica y gestiona y Exteriores negocia. En la Sur-Sur la responsabilidad de
Exteriores es mayor aunque Comisiones Mixtas y Proyectos se coordinan bajo un sistema de Comitésy
Equipos Técnicos en los que participan ambos Ministerios y otras instituciones seguin el sector abordado.

Hay paises como Peru o El Salvador que se estan dotando de unidades de Cooperacién Sur-Sur, tanto
para canalizar la que reciben como para su oferta, antigua en el caso de Peru e incipiente en el de El
Salvador. Resultan ejemplos interesantes de paises eminentemente receptores que, desde la misma
institucion, emprenden el camino de la oferta de cooperacién a partir de las capacidades y experiencias
acumuladas o incorporadas. Algo similar ocurre en la Republica Dominicana pafs que estd empezando a
elaborar un Banco de Oferta a partir de las experiencias exitosas que se han producido en el pafis.

4. En otros casos, como Ecuadory especialmente Cuba y Venezuela, la funcidn de oferta de cooperacion se
asocia de manera estrecha con la integracién y la solidaridad regional. Aunque cuentan con instituciones
coordinadoras de la oferta, y en el caso de la nueva SETECI de Ecuador con una nueva unidad especifica
para la oferta de Sur-Sur, son varios los ministerios que participan de la cooperacién de manera activa,
tanto en la oferta como en la recepcidn, especialmente de la Cooperacidén Sur-Sur que se produce entre
estos paises.

En cualquiera de los casos, la funcidén dual afecta a todos los aspectos, no sélo al marco legal y operativo de
las instituciones o a su adscripcién a un ministerio u otro. La estructura interna y el perfil del equipo humano
también deben ser tenidos en cuenta a la hora de anadir la actividad oferente a la tradicional, asociada con la
recepcion de recursos.



Estructuras y organizacion

Las instituciones de cooperacién se organizan de varias maneras que pueden agruparse en tres grandes bloques:
por areas geograficas, por actores y por funciones. Al analizar caso a caso se encuentra una gran diversidad de
situaciones y combinaciones en las estructuras y organigramas que obedecen a propédsitos diferentes:

1. Una estructura clédsica es la que combina lo geogréfico con los actores de la cooperacién, como la
que tiene la Direccién de Cooperacion Internacional de la Cancilleria de Costa Rica, con areas por
regiones y dos areas para la relacidn con organismos internacionales financieros y no financieros.
De manera mas agrupada, Republica Dominicana replica este esquema a través de dos direcciones
generales para bilateral y multilateral. Al igual que otras instituciones, el Viceministerio de
cooperacion de este pais cuenta con una unidad de andlisis y coordinacion. El Viceministerio de
Cooperacion de El Salvador opta por una estructura similar, por actores, aunque méas completa
al incorporar un departamento de cooperacion no oficial y descentralizada y una unidad Sur-Sur
dentro del departamento de bilateral.

2. Entre los oferentes, tanto Brasil y Chile como Espana han apostado por lo sectorial, creando areas,
direcciones y departamentos que se ocupan de temas especificos o de sectores amplios. En el
caso de Espafa estas unidades sectoriales, de reciente creacion, operan matricialmente con las
direcciones geograficas. En la ABC Brasilena a las tres areas sectoriales se le suman otras tres
coordinaciones funcionales, una para CTPD (Sur-Sur] y dos para la recepcidén de cooperacion
bilateral y multilateral. La AGCI chilena tiene un organigrama mas reducido pero que reproduce
la filosoffa del brasilefio: con un departamento sectorial, uno para cooperacion horizontal y otro
para bi-multilateral. En todos los casos aparece la necesidad de trabajar en una matriz en la que
la especializacion sectorial, sea para la recepcion o para la oferta, tiene un peso significativo.

Cabe resaltar que cualquier organizacion matricial incorpora complejidades que deben ser
abordadas con un reparto claro de la responsabilidad y del poder y en procesos bien definidos. La
especializacion sectorial aporta contenido y calidad a la cooperacion, dotandola de mayor valor en
relacién con la mera gestion de proyectos y programas. Sin embargo, no es evidente que funcione
y puede incorporar dificultades que traben la gestidn de la institucion. De hecho, algunos oferentes
como Portugal mantienen una estructura eminentemente geografica, acompanada solamente de
unidades de planificacién y gestion.

3. Algo similar ocurre en México. Mientras el pais decide si avanza hacia la nueva Agencia, la Direccidén
de Cooperacién Técnicay Cientifica se estructura a través de direcciones que combinan lo geografico
con lo funcional: recepcidn, oferta y cooperacion regional, sin afadir lo sectorial méas que para la
prevenciony actuacion ante desastres. Es interesante constatar que éste es de los pocos paises con
una unidad especifica para la cooperacion regional, no necesariamente homologable a las clasicas
unidades de cooperacion multilateral. Como ya se ha indicado, Argentina también estéa redefiniendo
su estructura. Mientras tanto, cuenta con un organigrama sencillo por actores: bi, multi y una
Direccion de proyectos.

4. Cabe resaltar también los casos de algunas instituciones que estadn apostando por estructuras
solo funcionales asi como por los procesos y la organizacién en base a los mismos. Accién
Social de Colombia, cuyas responsabilidades exceden aquéllas de la Cooperacidn Internacional,
tiene una estructura mixta en la que combina las numerosas unidades de proceso con
las funcionales, siendo dos de éstas las que se ocupan de la Cooperacion Internacional.
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La Subsecretaria de Cooperacién Internacional de la SEGEPLAN Guatemalteca se organiza por
funciones: gestion, seguimiento y evaluacion de la cooperacién sumandose a estas unidades una
direccién de cooperacién territorial. En el caso de Peru las cuatro direcciones (Politicas y Programas,
Gestién y Negociacién, Operaciones y Capacitacién, y Fiscalizacién y Supervision y las tres oficinas
(Administracién, Asesoria Juridica y Planeacién) apuntan a la linea funcional y de procesos.

5. Finalmente recogemos el caso de Ecuador que, en su evolucién de la AGECI a la SETECI esté
cambiando de manera significativa su estructura y organigrama. La institucién apuesta por una
Estructura Organizativa por Procesos que se recoge en el Esquema VII.1.

Esquema VII.1. Estructura Organizativa de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(SETECI) de Ecuador

SENPLADES

Direccion de Asesoria Juridica |

Direccion de Planificacion |

Direccion de Gestion Corporativ%l

Direccion de Auditoria Interna |

UnidaddeComunicacion |

Coordinacion Técnica

Direccion de Direccion de
Investigacion y Seguimiento y
Planificacion de la | Evaluacion de la
.I. no ReembolsablgL.l. no Reembolsablg

Direccion de Gestio

de la Cooperacion
Internacional no de laC.l. no
Reembolsable Reembolsable

Direccion de Gestio
de la Cooperacion
Ecuatoriana

Direccidn(es)
Regional(es)

de la C.l. no
Reembolsable

Fuente: Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI) de Ecuador.

Tal 'y como se observa en dicho Esquema, la SETECI se plantea utilizar un modelo de gestién por procesos,
en el que definen los procesos gobernantes, los de apoyo y asesoria, comunes a otras instituciones, y los
habilitantes de apoyo. Estas unidades se combinan y articulan con las direcciones regionales. Probablemente
se trata del organigrama mas evolucionado y complejo de las instituciones analizadas y sera un reto notable
hacerlo funcionar de manera eficaz y eficiente con una plantilla que no es elevada.
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Equipos humanos

La Tabla VII.1T muestra el personal reportado por los Responsables de Cooperacion como equipos de sus
instituciones. En los casos de unidades méas amplias [Accion Social en Colombia, SEGEPLAN en Guatemala...)
se indica el personal asignado a Cooperacion Internacional. Los niveles indicados en el cuadro se recogen como
orientacion ya que las instituciones no necesariamente identifican el mismo perfil para cada nivel.

Tabla VII.1. Conformacion de equipos humanos de las instituciones de cooperacion, segun pais

Directivo Profesionales | Técnicos | Administrativos
Andorra 1 --- 2 1 4
Argentina 7 --- 33 5 45
Bolivia 12 --- 66 --- 88
Brasil 15 --- 38 89 142
Chile 7 --- 61 24 92
Colombia (1) 3 4 36 5 48
Costa Rica (2] 2 --- 9 3 14
Ecuador 8 --- 22 17 47
El Salvador 1 --- 56 7 b4
Espafa sede (3) 18 --- 209 307 610
Espafa exterior (4) 60 241 432 --- 733
Guatemala 5 --- M 5 21
México 6 --- 7 23 36
Nicaragua 5 --- 28 10 43
Perd 10 49 32 9 100
Portugal 26 --- 136 21 183
R. Dominicana (5) 17 --- 51 81 149
Uruguay 2 --- 22 2 26

(1) Referido solo al personal de la Direccién de Cooperacidn Internacional de Accion Social. No incluye la Cancilleria. (2) Referido sélo al
personal de la Direccién de Cooperacién Internacional. No incluye MIDEPLAN. (3] El total incluye 76 contratados laborales (4] La categoria
de profesionales incluye adjuntos a la direccion, arquitectos y responsables de programa y de proyecto. Bajo la categoria de técnico se
recoge el personal local. (5] Incluye el personal de la Direccién General de Cooperacion Multilateral incorporado recientemente al Vice-
ministerio de Cooperacion Internacional.

Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y/o Direcciones Generales de Cooperacion.

En el cuestionario remitido a los Responsables de Cooperacién no se incluyeron preguntas especificas sobre sus
equipos, mas alla del nimero. La diversidad de situaciones, ademas, limita la posibilidad de extraer conclusiones
unanimes. Aln asi, se apuntan aqui las siguientes reflexiones:

* En algunos péises, los niveles directivos se caracterizan por una elevada rotacion. Puede considerarse
normal que las personas no se mantengan en estos puestos mas alld de un periodo de gobierno. Sin
embargo el hecho es que en una misma legislatura se producen cambios en los niveles directivos,
lo que puede conducir a la falta de estabilidad y a la ralentizacién de los procesos y cambios. La
estabilidad y la experiencia acumulada por los directivos que permanecen se hace notar positivamente
tanto en sus instituciones como en la presencia e influencia de los paises en reuniones y procesos
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e El segundo nivel directivo es fundamental, maxime si hay rotacion en el primero. Hay instituciones
que cuentan con personas de gran profesionalidad y experiencia en esta categoria que se han ido
formando y renovando con el tiempo para hacer valer su trayectoria.

» La mayor parte de las instituciones cuentan con un grupo de profesionales y técnicos con experiencia
de entre 5y 10 afios que son cruciales a la hora de darle consistencia al trabajo. Al tiempo, todas estan
incorporando a jovenes profesionales bien formados y que estan apostando por su desarrollo en el
terreno de la cooperacion. A medio y largo plazo este grupo es fundamental; merece la pena apostar
por su formacién y darle estabilidad laboral, algo que se hace de forma desigual segun los paises.

e La adscripcidn de los puestos, especialmente de los directivos aunque también de profesionales, a
un determinado cuerpo de la administracion es una practica habitual en algunos paises. De hecho,
una buena parte de los puestos son cubiertos por miembros del servicio exterior. Con seguridad hay
profesionales en estos cuerpos que conjugan vocacion y formacion para trabajar en la Cooperacién
Internacional al desarrollo. Sin embargo, lo que podria debilitar estas instituciones es el hecho de que
los puestos solo puedan ser cubiertos por este personal.

La formacidn es importante para contar con profesionales capaces en un campo complejoy cambiante comoes la
cooperacion. Desde el Programa Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperacidn Sur-Sur se ha realizado
un cuestionario y un taller para detectar las necesidades formativas de los equipos de estas instituciones. De
este proceso, que ya esta siendo abordado por el Programa en forma de mddulos, se desprenden las siguientes
necesidades formativas:

* Gestion de proyectos, incluyendo la evaluaciéon. Una formacién central y basica para los trabajadores
de la cooperacién que requiere de una profundidad notable y de una actualizacidn frecuente.

» Capacidades técnicas, especialmente en indicadores, medicién de impacto y sistemas de informacion.

» Habilidades para la negociacidn.

* Habilidades para la transferencia de conocimientos, practicas y experiencias.
Este Ultimo aspecto muestraalgunas de las especificidades de la formacion requerida para la cooperacién técnica.
Los profesionales de la cooperacidn deben ayudar a otros, expertos con un profundo conocimiento técnico en un
sector determinado, a explicar y adaptar lo que saben y han experimentado. También deben facilitar, a los que

reciben estos conocimientos, su asuncién, adaptacién y aplicaciéon de manera efectiva.

Coordinacion con otras instituciones y actores de la cooperacion

“Sistema” es un concepto que se repite con frecuencia al analizar la gestion de la cooperacion en los paises
Iberoamericanos. Varios de ellos y con niveles diversos de amplitud y profundidad, cuentan con marcos
estables de coordinacion y trabajo conjunto, tanto con otros ministerios y administraciones como con actores
de la sociedad civil.
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Son tres los niveles en los que cabe plantear la coordinacién y articulacién:
e Ministerios y otras instituciones del Gobierno.
* Gobiernos regionales y locales (Cooperaciéon Descentralizada).
e Academia y organizaciones privadas: ONG, gremios, sindicatos, empresas...

Esta coordinacién es mas estrecha en los paises receptores. Acostumbra a darse alrededor del Plan Nacional
de Desarrollo que, apuntalado por la Agenda de Eficacia, sirve de marco estratégico para la cooperacidn que
recibe el pais.

Este es el caso de Nicaragua, que coordina a nivel de Gabinete el Plan Nacional de Desarrollo Humano. Y
también de Ecuador a través del Plan Nacional para el Buen Vivir que se concreta para la cooperacién no
reembolsable en una politica especifica. La AGECI, desde ahora la SETECI, define politicas, planesy se articula
con los Ministerios Coordinadores y éstos con los de linea. Los gobiernos autonémicos, que gestionan la
cooperacion que reciben, también se coordinan a través de una Estrategia comdn.

El pais estatrabajandoen lacreacion de un sistema de cooperacion en el que interactien todos los involucrados,
que estard gestionado por procesos y en el que se prevé el fortalecimiento de las unidades de cooperacion de
los diversos ministerios.

Tanto Ecuador como Chile, Espafiay Pery, cuentan con un Consejo o Comité Rector como érgano de gobierno
de la Agencia correspondiente. En el mismo participan varios ministerios, normalmente los més involucrados
en la cooperacidn. La existencia de este drgano puede facilitar la coordinacion interinstitucional, tanto de cara
al trabajo de la Agencia como a la cooperacion impulsada por los Ministerios participantes.

Perdtambién cuenta con un Sistema Nacional Descentralizado de Cooperacion Internacional no Reembolsable,
que define prioridades de actuacién territorial alineadas con las estrategias nacionales y que redne a las
unidades organicasy dependencias publicasy privadas encargadas de la Cooperacién Internacional, incluyendo
los poderes legislativo y judicial y las ONG peruanas y extranjeras que operan en el pais. El Sistema esta
dirigido y articulado por la Agencia Peruana de Cooperacion (APCI). Ademéas hay un Foro de Cooperantes
y un Comité de Coordinacion Multisectorial encargado de formular el marco politico y programético de la
cooperacion entre los Ministerios del pafs.

El trabajo dentro del sistema peruano no se limita a la coordinacidn sino que incorpora la capacitacién de los
gobiernos regionales para la elaboracidn de planes asi como otras acciones de fortalecimiento que cuentan
con el apoyo de la Cooperacion Internacional.

Guatemala también integra la cooperacién que recibe dentro del Plan Nacional (Plan Esperanzal. La
coordinacion mas estrecha se produce entre SEGEPLAN y los Ministerios de Exterioresy de Finanzas Publicas.
Un Sistema de Consejos de Desarrollo le permite la articulacidn con la administracién descentralizada.

Enelcasode Colombiala cooperacidnrecibida estd orientada al Plan Nacional “Estado Comunitario, Desarrollo
para Todos”. Como otros paises, Colombia cuenta con un Sistemna Nacional de Cooperacién, no solo para
coordinar la recepcién sino también la oferta. Un potente Mapa de Cooperacién, que estd siendo utilizado
como base por otros paises, facilita la informacién y la profundidad de esta coordinacion. Ademas del trabajo
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conjunto entre Accion Social y Cancilleria, se establecen reuniones con los otros actores para alinearse en el
marco de la Estrategia de Cooperacidn.

Aligual que ocurre en Colombia, en Costa Rica, al existir dos instituciones con una responsabilidad importante
en la Cooperacion Internacional, la coordinacién entre ambas requiere de espacios y energias significativas.
En este pais la cooperacion recibida es integrada por MIDEPLAN en el Plan Nacional. Un Sistema de Enlaces
permite la coordinacidn con otros Ministerios.

El Salvador, en pleno proceso de remodelacion de su estructura institucional, esta por lanzar un Sistema Integrado
de Cooperacion al Desarrollo, centrado en el aspecto informativo de los programas y proyectos que reciben las
instituciones del pais. Ademas hay todo un entramado de reuniones de coordinacion con diversos actores.

La Republica Dominicana ha aprobado una Estrategia Nacional de Desarrollo que sirve como marco para la
Cooperacion. Este pais estd impulsando un Sistema Nacional de Cooperacidén y mesas sectoriales donde se
retnen las instituciones publicas y privadas que gestionan cooperacion en un determinado sector.

Cabe destacar que la coordinacion es mas estrecha en el &mbito de la recepcién de cooperacidn tradicional
(AOD) que en el de la recepcion de Sur-Sury que la articulacién es alin més incipiente en el lado de la oferta
de cooperacién. La excepcidn se da en aquellos paises como Espana, que ya tienen una tradicion larga y un
trabajo de afos en fortalecer los sistemas de coordinacion (Cuadro VII.2) y Portugal, quien también cuenta con
una Comisién Interministerial de Cooperacidon y un Foro de Coordinacidn para articular con otros actores. En
este Ultimo caso se asume una gestion descentralizada que pivota alrededor del IPAD y en la que participan
ministerios, ONG, academia y otras instituciones.

Cuadro VII.2. El sistema de coordinacion de la Cooperacion Espanola

Para su coordinacion, la Cooperacion Espanola cuenta con los siguientes mecanismos:

- Un sistema de informacién completo en cuanto a los proyectos recogidos de todas las instituciones,
aunque aun fragil en la profundidad de los datos.

- Un sistema de planificacién comun al interior del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
Dicho sistema ha mejorado de manera notable, pero adn tiene un reto en lo que se refiere a la
integracién de otros Ministerios y ello a pesar de la existencia de una Comisién Interministerial de
Cooperacion Internacional.

- Para la coordinacién con los agentes de la Cooperacion Descentralizada, Espafa impulsé el
funcionamiento de la Comisién Interterritorial. También tiene un Consejo de Cooperacién que redne
a ONGs, empresas y academia. Todo ello facilita el didlogo y la informacidén, aunque los actores
mantienen gran autonomia en sus decisiones operativas. La actuacion conjunta se produce cuando
hay programas financiados desde la Agencia junto con ONGs o administraciones descentralizadas.

Fuente: Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional al Desarrollo (AECID).

México también estd avanzando en la linea de fortalecer su coordinacion. El sistema de informacién que esta
poniendo en marcha es de los mas potentes y completos de la regién y estad previsto que recoja datos de
todos los ministerios y dependencias publicas que reciben u ofertan cooperacion. La cooperacién recibida se
articula alrededor del Plan Nacional de Desarrollo mientras que la oferta empieza a contar con un marco de
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La coordinacion interinstitucional en Brasil ocurre de manera fundamentalmente bilateral, entre la ABC y
determinados Ministerios sectoriales. El nivel de informacion de la cooperacidn recibida por otras instituciones
es suficiente, siendo mas limitado el de la Cooperacién Sur-Sur ofrecida por otras instituciones, sean
Ministerios, gobiernos de estados, municipalidades u otros. La excepcidn ocurre cuando la mision técnica o
el proyecto se hacen de manera conjunta entre la ABC y otra institucion. Algo similar ocurre en Chile donde
la AGCI ha fortalecido su sistema de informacion interno quedando fuera de su alcance buena parte de la
cooperacion en la que participan otros ministerios e instituciones publicas.

Argentina se encuentra en plena evolucién en este campo, de una coordinacién puntual con otros ministerios
en funcién de proyectos concretos, a la elaboracidon de un Programa Federal de cooperacién que aspira a
trabajar enredy fortalecer otras instituciones. Se estd trabajando en un catalogo de capacidadesy en un mapa
de Cooperacion Internacional que complete la informacién y fortalezca la coordinacion.

EnelcasodeVenezuela la cooperacion se impulsa desde cada Ministerio sectorial, especialmente aquellos con
un mayor peso en la oferta de proyectos y programas. La Cancilleria aglutina la informacidn, especialmente a
la hora de participar en mecanismos regionales de integracion y concertacion.

Finalmente cabe destacar que los paises reportan una muy débil coordinacion con la cooperacién reembolsable,
tanto en la recibida de instituciones financieras como en lo relativo a las aportaciones, crecientes, que los
paises realizan a la AIF, BID e instituciones financieras subregionales. En todo caso existe una relacion
ocasional para los componentes no reembolsables de los créditos y para planes generales.

A modo de resumen de lo aportado por los paises sobre esta cuestion se puede inferir que:
* | a coordinacion interinstitucional estd incrementandose aunque aln es débil.

e La primera via utilizada para impulsarla es la informacién. Las instituciones responsables de la
cooperacién cuentan con o estdn estableciendo mapas y sistemas de informacién que aspiran a
recoger toda la cooperacidn que se recibe o se ofrece.

e Hay gran desigualdad entre los paises a la hora de abordar pasos mas significativos. Los planes 'y
mesas sectoriales, catdlogos de oferta y cierta consulta para politicas y planes generales, son las
vias mas utilizadas.

* Aln asi, se aprecia un nivel de coordinacién general bajo. Hay mucha cooperacidn que los ministerios
sectoriales llevan a cabo sin que esté integrada, e incluso sin conocimiento, de las instituciones
responsables (Agencias, Cancillerias, Ministerios de Planificacion).

* Los mayores avances se producen en los paises que aun reciben un volumen significativo de
AQOD y que cuentan con un Plan Nacional que actla como un vector de integracion. Es frecuente
encontrar lineas de fortalecimiento de las unidades de cooperacidn de ministerios y de gobiernos
descentralizados, lo cual es también una via indirecta para favorecer la coordinacion.

e | a consulta y participacion de la sociedad civil, academia y otros actores estd poco consolidada.
Ademds de su participacion en sistemas de informaciéon comun, se limita a mesas y espacios
ocasionales no estables ni respaldados por un marco legal.



Tendencias de futuro y desafios

La Cooperacion Internacional al desarrollo en Iberoamérica mantiene una tendencia similar a la de los Ultimos
ahos. Taly como se sefalé en el Capitulo anterior, la AOD recibida por los paises de la regidn esta estancada
entorno a unos 5.000 millones de délares y no es previsible que crezca. En todo caso disminuira al ritmo de las
previsibles reducciones globales de la AOD producto de la contraccidn fiscal en los donantes. La Cooperaciéon
Sur-Sury la regional en el marco de esquemas de concertacion e integracion, seguirdn creciendo y ocuparan
cada vez mas energia y espacio dentro de las dindmicas nacionales y regionales.

Las instituciones de cooperacién tendran que seguir adaptandose a este marco, combinando funciones y
realizando frecuentes cambios de orientacidn y estructura en un contexto en plena evolucién.

Se apuntan a continuacion las principales tendencias y desafios para estos paises en lo que hace referencia a
sus estructuras, instituciones y marcos legislativos y de planificacidn.

1. Instituciones y ubicacion.

* A medida que la oferta va ganando peso, tal vez tiene menos sentido que las instituciones responsables de la
cooperacién se encuadren en Ministerios o Secretarias de Planificacidén. La conexidn con la accidn exterior,
sea en la oferta o en la recepcion, es elevada y por lo tanto parece razonable que estas instituciones se
encuentren adscritas a las Cancillerias, aunque tengan cierto grado de autonomia y permitan la implicacién
de otros ministerios. Siempre podran coordinarse con los Ministerios de Planificacién o similares a efectos
de la integracién de la cooperacion recibida en los planes nacionales y sectoriales.

e Una alternativa podria ser ubicar la institucion con una dependencia directa de Presidencia.

De no darse esta evolucién, una posibilidad es plantear dos instituciones diferentes, que respondan a la
doble funcién. Una responsable de la recepcion de AOD y Cooperacién Sur-Sur y otra responsable de la
oferta y de la participacion en los programas regionales y subregionales.

El hecho de que estén adscritas a las Cancillerfas no tendrfa porque implicar una subordinacion a la agenda
inmediata de la politica exterior del pais. Es éste un debate que ha sido recurrente en paises donantes
como Espana y que supone una tensidén constante. En ocasiones se ha planteado la posibilidad de que
haya Ministerios de Cooperacidn, extremo que pareceria excesivo en el caso de los principales oferentes de
Ameérica Latina.

e Al final de este Capitulo se apunta la opcidn de una Agencia de Cooperacion como la que podria ser la
férmula mas adecuada.

2. Marcos legales y de planificacion.

e Seria deseable que todos los paises cuenten con una legislacion que ampare y oriente la Cooperacion
Internacional y que trascienda la mera asignacion de funciones a la institucién responsable. Siendo positivo
que la cooperacion esté amparada por marcos legislativos superiores, como la Constitucion, es necesario
que haya leyes propias que detallen los principios, objetivos, marcos de planificacién y coordinacion, érganos
y funciones de los mismos. No sélo sirven para amparary orientar, también dan estabilidad a la cooperacidn
en el tiempo.

e | a Ley de Cooperacién puede completarse con reglamentos, politicas, decretos y planes, cuidando que no
excedan los necesarios y practicos para una gestion eficaz. Los planes directores plurianuales son una
buena herramienta para aportar estrategia y estabilidad.

e En el caso de la recepcion serd imprescindible un programa que conecte la cooperacién recibida (AOD y
Sur-Sur) con el Plan Nacional de Desarrollo del pais. En el caso de la oferta seria Gtil un plan que combine
las orientaciones politicas con el catdlogo de oferta, las prioridades y los procesos.
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* Se considera necesario elevar el alcance y la cobertura del limitado respaldo legal que adn encuentra la
Cooperacién Sur-Sur en muchos paises.

3. Estructuras.

Es imposible indicar una estructura perfecta y valida en todos los casos. La situacion de cada pais y de sus
marcos institucionales requiere de un andlisis caso a caso. Aun asi pueden apuntarse algunas tendencias
relevantes para el analisis de esta casuistica.

e Sjlainstitucidn se orienta a la recepcidn, podria ser suficiente con una estructura que combine lo geografico/
actores (bi y multi) con algunas unidades funcionales para planificacion y evaluacién. El conocimiento
sectorial vendria aportado por los Ministerios de cada dmbito.

Una organizacion por procesos, como la Ecuatoriana, resulta interesante aunque puede ser compleja si
no quedan bien definidas las interlocuciones externas e internas en las diferentes fases de los programas
y proyectos.

En el caso de paises orientados a la oferta, la alternativa de unidades geograficas y por actores sigue siendo
una opcidn valida. El hecho de que la triangulacion con donantes tradicionales sea una de las principales
vias de financiacion refuerza esta opcion. Sin embargo es importante acumular cierta experiencia sectorial
dentro de la institucién responsable de la cooperacién. Se apunta por lo tanto a una matriz, una opcién
siempre compleja y que deberia definirse con cuidado, claridad y autoridad a la hora de repartir el poder
dentro de la estructura.

La Cooperacion Regional deberia tener mas presencia en los organigramas de las instituciones. Supone
una forma de trabajar, en comun con otros a través de programas horizontales, que requiere de habilidades
especificas y de una relevancia mayor dentro de las instituciones.

4. Equipos humanos.
En el punto correspondiente ya se han recogido los principales desafios y tendencias que pueden resumirse en:

e | aimportancia de dar estabilidad en los niveles directivos de las instituciones y de contar con personal formado
especificamente para la Cooperacidn Internacional al desarrollo y que acumule experiencia en este campo.

e Aportar estabilidad laboraly formacién continua a los jovenes profesionales que se estan incorporando y que
aportan frescura, buena formacion y energia a las instituciones.

* Dentro de la formacién y ademas de la tradicional referida a la gestién de proyectos y a la negociacion,
cabe destacar la importancia de capacitar al personal en habilidades para la transferencia e instalacién de
conocimientos y experiencias, la clave de la cooperacién técnica.

5. Coordinacion con otras instituciones y actores de la cooperacion.

e A pesar de los avances reportados en varios paises, contar con sistemas de informacion potentes adn
supone un desafio en buena parte de ellos. Muchos sistemas son incompletos, ya que no recogen toda la
cooperacion recibida y especialmente la ofertada, ni aportan suficiente informaciéon sobre los proyectos y
programas. Como se apunta en otros capitulos del Informe, la capacidad de estos sistemas para indicar el
valor econdmico de la cooperacidon ofrecida es aun limitada.

e La coordinacidn entre ministerios es potente alrededor de la recepcion de AOD, no asi en relacién con la
oferta de CSS. Las instituciones responsables de la cooperacion conocen y articulan aquello que gestionan
o, al menos, intervienen. Seria positivo avanzar en la coordinacién interinstitucional, respetando las
competencias pero ganando en sinergias y por lo tanto en eficiencia. Hay diversos sistemas que pueden
apoyar en esta direccion pero se requiere antes de la voluntad y el marco politico adecuado.
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e Cabe destacar la importancia de promover la participacion social y la articulacidn con otros actores en los
planes y actividades de cooperacidn. De la discusidén conjunta de politicas y programas a la coordinacion
de intervenciones en sectores y zonas geogréaficas, hay una amplia gama de potenciales espacios de
participacion que aln son escasos, tienen poca cobertura legaly por lo tanto estabilidad y relevancia. Contar
con Consejos de Cooperacidén con competencias significativas y marcos estables, seria un paso positivo.

6. Modalidades de Cooperacion.

Con frecuencia se identifica la Cooperacion Sur-Sur sélo con la Cooperacidn Técnica. Este mismo Informe se
centra en esta cooperacidén ocupandose, en todo caso, de la financiera no reembolsable. Sin embargo, varios
paises de la regién son muy activos en la cooperacion economica y financiera, en la gestion de la deuda,
contribuyendoaorganizacionesfinancierasinternacionalesregionalesosubregionales oengrandesprogramas
de infraestructuras. Deberia haber una relacion mucho mas estrecha entre ambas actividades de cooperacion,
normalmente en manos de las Cancillerias, latécnica, y de los Ministerios de Finanzas o Economia, la financiera.
Esta mayor relacion puede, entre otras cosas, reportar un mejor aprovechamiento de las contribuciones al
articular la cooperacidn técnica al menos con la cooperacion financiera no reembolsable que cada vez més
paises de la regidn aportan a Organismos Financieros Internacionales

7. Agencias de Cooperacion Internacional.

Finalmente, se apuntan elementos de lo que podria ser una arquitectura institucional idénea en algunos de los
paises. Apostamos por el modelo de Agencia aunque lo relevante no es tanto el término (podria ser Instituto
o Secretaria) como los principios y orientaciones que lo sustentan y que, normalmente, coinciden mas con la
figura institucional de Agencia.

* Organismo descentralizado o desconcentrado, con cierta autonomia, adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores. El paso dado por Espafna de afadirle “y de Cooperacién” al nombre del Ministerio es un buen
reflejo de la relevancia que la oferta de Cooperacién Internacional puede tener dentro de la accidn exterior
de un pais. Se puede considerar la posibilidad de la dependencia directa de Presidencia.

 Que cuente con un Comité Rector/Directivo en el que estén representados otros Ministerios favoreciendo asi
la coordinacién interinstitucional y la apropiacion por parte de otras entidades publicas de la cooperacion.
En reciprocidad, la participacién de otros Ministerios en el érgano de gobierno de la Agencia deberia
completarse con el abordaje comun de las actividades de cooperacién de estos Ministerios, en planes
directores integrados y comisiones conjuntas, lideradas por la Agencia.

* Regida por regulacién administrativa publica con todos los controles pertinentes pero con cierto grado
de flexibilidad, requerida para la actividad de la que se trata: Cooperacién Internacional en situaciones
complejas y de fragilidad.

* Que cuente con personal suficiente para realizar una buena gestiény que aporte valor afiadido a los recursos de
la cooperacién. En nimero proporcional al volumen de recursos gestionado y a la complejidad de la ejecucidn.
Con un cuerpo de directivos y profesionales que aporte estabilidad y que esté formado en este campo.

e Con una estructura orientada a aportar valor anadido a los proyectos y programas acumulando experienciay

conocimiento geografico y sectorial asi como habilidades para manejar los principales procesos, incluyendo
los de transferencia e instalacion de capacidades.
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Matriz A.1. Acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, por sectores de actividad. 2009
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(continuacion)

A.1.2. Dimension economica. Infraestructura y servicios econémicos
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Matriz A.1. Acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, por sectores de actividad. 2009

Bolivia

Brasil

PRM-BAJA

(continuacion)

A.1.3. Dimension economica. Sectores productivos

Brasil
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Venezuela

TOTAL




Matriz A.1. Acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, por sectores de actividad. 2009
(continuacion)

A.1.4. Otras dimensiones

PRM-BAJA

Brasil
Colombia
Cuba
Ecuador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguay
Argentina
Chile
Costa Rica
México
Panama
Uruguay
Venezuela

El Salvador
Peru
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Brasil
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El Salvador
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PRM-BAJA
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PRM-ALTA

Panama

Uruguay

Venezuela

TOTAL

Siguiendo los criterios del Banco Mundial del afio 2008, los paises se han clasificado por niveles de renta: Media-Baja [entre 936y 3.705

délares); Media-Alta (entre 3.706 y 11.455 ddlares por habitante).

Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y/o Direcciones Generales de Cooperacion.



Tabla A.1. AOD neta destinada por Espaia a los paises Iberoamericanos. 2000-2009

En millones de ddlares. Orden decreciente, segun datos del ano 2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Colombia 13 25 32 14 10 31 69 64 85 154
Nicaragua 20 399 22 73 208 60 37 115 125 147
El Salvador 22 46 56 27 27 43 44 61 84 128
Guatemala 15 17 18 23 22 39 224 253 256 117
Perd 19 29 32 44 56 66 69 109 131 105
Bolivia 22 30 31 52 55 67 52 75 93 103
Brasil 6 7 6 7 10 10 17 33 37 69
Honduras 35 33 36 58 54 95 4 111 118 63
Ecuador 23 19 43 25 31 48 38 71 88 53
Paraguay 5 8 4 12 6 7 10 13 23 41
Cuba 11 10 13 15 17 15 18 24 46 38
R. Dominicana 16 17 38 25 45 21 18 27 32 35
Argentina -6 -4 10 41 33 12 14 22 30 26
Venezuela 28 " 17 36 3 -5 10 16 15 14
Uruguay 3 2 1 4 3 2 4 13 9 13
Costa Rica 11 3 10 10 10 2 3 10 15 10
Chile -2 -3 2 2 3 4 4 7 7 10
Panama 13 7 6 8 7 4 6 11 7 7
México -11 -9 -12 -27 -28 -24 -23 -17 -15 -13

647 | 365 | 449 | 572 | 498 | 658 | 1.017 | 1.187 | 1.120

Nota: El dato del afio 2009 procede de la declaracién de la Agencia Espariola para la Cooperacién Internacional (AECID), en euros. La
conversion a ddlares se efectud aplicando la tasa de cambio promedio del afio 2009 (1€ = 1,3933 $US] proporcionada por el Banco Central
Europeo (BCE]. Fuente: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline y de AECID.

Tabla A.2. AOD neta destinada por Portugal a los paises Iberoamericanos. 2000-2009

En ddlares. Orden decreciente, segtin datos afio 2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Brasil 620.000 860.000  1.270.000 370.000 880.000  1.140.000  1.200.000  3.800.000  1.810.000  1.220.227
El Salvador 0 90.000 0 0 0 0 0 40.000 0 167.349
Venezuela 0 30.000 110.000 0 80.000 100.000 110.000 150.000 120.000 77.797
Argentina 0 130.000 510.000 0 80.000 30.000 70.000 140.000 120.000 70.386
Nicaragua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 52.695
Chile 0 50000  70.000 60000  50.000  50.000 90000  130.000  100.000 51816
Uruguay 0 10000  80.000 0 10000 10000 20000  90.000  110.000 44364
Perd 0 50000  60.000 0 0 10000 0 60000 0 43637
México 0 60000 110.000 0 80000 120000  110.000  120.000  100.000 22564
Cuba 0 10.000 150.000 0 90.000 0 10.000 10.000 60.000 0
Guatemala 0 250.000 0 0 0 0 20.000 0 60.000 0
Honduras 20.000 150.000 0 0 0 0 0 0 60.000 0
Colombia 0 0 10.000 0 0 10.000 10.000 100.000 40.000 0
Bolivia 0 0 0 0 10.000 0 0 0 0 0
Costa Rica 0 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0
Ecuador 0 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0

640.000( 1.990.000| 2.370.000| 430.000| 1.280.000| 1.470.000| 1.640.000| 4.640.000| 2.580.000( 1.756.221

Nota: El dato del ano 2009 procede de la declaracion del IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, en euros. La conversion
a délares se ha efectuado aplicando la tasa de cambio promedio del afo 2009 (1€ = 1,3933) proporcionada por el Banco Central Europeo.
Fuente: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e IPAD.
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Dimension

Tabla A.3. La Cooperacion al Desarrollo y sus distintos Sectores de Actividad

Grupo

Descripcion

Cooperacion

CAD

De béasica a universitaria. Acciones relacionadas con politicas educativas,

Educacioén . s - I .
investigacion, formacién profesores, formacion profesional...
3 3 General y basica. Politica sanitaria, servicios médicos, investigacion médica,
g g Salud nutricion basica, infraestructura sanitaria, educacion sanitaria, formacién personal
S 2 sanitario, atencion sanitaria basica...
Social 2o - o - = - .
+= o | Poblaciény salud Programas y politica sobre poblacidn, atencidn salud reproductiva, planificacion
% -2 | reproductiva familiar, lucha contra ETS, formacidon especifica...
[ -
£ & | Abastecimientoy Politica de recursos hidricos, suministro y potabilizacion, desarrollo cuencas
saneamiento de agua | fluviales, formacion...
Otros Servicios sociales, politica de vivienda...
Eneraia Generacién y suministro. Politica energética, produccion energética, distribucién de
9 gas, centrales térmicas, hidroeléctricas, energia solar, investigacion energética...
9]
2 Transporte y Politica de transporte, transporte por carretera, ferrocarril, maritimo fluvial, aéreo,
b almacenamiento almacenamiento...
[}
N L Politica de comunicacion, telecomunicaciones, radio, television, prensa, tecnologia
> 5 | Comunicaciones : . R
= de la informacién y las comunicaciones...
5o D - e .. - .
2 c . . esarrollo cientifico y tecnoldgico, apoyo a la transferencia de conocimientos que
G o | Cienciay tecnologia ; P . o f
29 refuercen el sistema cientifico, universalizacion del acceso a la tecnologia...
4 Bancay finanzas Politica financiera, instituciones monetarias, ensefianza servicios financieros...
©
= Empleo Politica de empleo...
Empresas Servicios e instituciones de apoyo a la empresa, desarrollo PYME, privatizaciones,
Econdémica P fortalecimiento procesos de competencia...
Extractivas Exploracidn y extraccién recursos minerales y energéticos. Planificaciony
legislacion minera, geologia, carbén, petréleo, gas, minerales...
9 Agricultura Politica agraria, tierras cultivables, reforma agraria, soberania alimentaria,
Z g ganaderia, desarrollo agrario alternativo, cooperativas agricolas...
2 Silvicultura Politica forestal, desarrollo forestal, investigacion en silvicultura...
(o] gy .. . . -y
s Pesca Politica pesquera, servicios pesqueros, investigacion pesquera...
(92} -y s s
o Construccién Politica de construccién
c Industria Politica industrial, industrias por sectores...
[}
o Turismo Politica turistica...
Comercio Politica y regulacién comercio exterior. Acuerdos comerciales regionales,
negociaciones comerciales multilaterales...
Planificacién econdmica del desarrollo, gestion del sector publico, fortalecimiento
institucional y/o de la sociedad civil, modernizacién del Estado, gobernabilidad,
Gobierno Derechos Humanos (extensién de derechos de primera, segunda y tercera
y sociedad civil generacion), lucha contra la impunidad, desmovilizacién, retirada minas
— antipersona, procesos de consolidacion de la paz tras los conflictos (ONU],
@ . .. g
= capacitacion estadistica ...
iS]
b Cultura Cultura y ocio, bibliotecas, museos...
(92}
= . . Protecciéon del medio ambiente, politicas medioambientales, biodiversidad, sanidad
Medio ambiente ) A S . !
= animal, investigacion medioambiental...
Otra Género Programas y proyectos que relacionen mujer y desarrollo, fomento y apoyo a grupos
y organizaciones de mujeres...
Otros Desarrollo ruraly urbano, desarrollo alternativo no agrario, desarrollo comunal...
@ Ayuda alimentaria de emergencia, ayudas de cualquier tipo frente a catastrofes y
‘C @© . . .y . . . .. .
E ‘s | Ayuda humanitaria a la reconstruccién de infraestructuras o restablecimiento de servicios esenciales
= c . .o .
c o para facilitar la vuelta a condiciones de vida normales
T O
Eo
2 €
e
G) . ’ . Y . .
3 9 Prevencién de Apoyo logistico a la prevision de desastres que tengan su origen en fenémenos
<§E ~. | desastres sismicos o climatoldgicos (huracanes, ciclones, lluvias torrenciales..)...

Fuente: SEGIB a partir de la clasificacion del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE [noviembre de 2004).
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